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1.
Einleitung und Methodik



Warum wir dringend eine gestlindere Gesellschaft benétigen

Gemessen an den Ausgaben ist der Gesundheitszustand in
unserer Bevolkerung unzureichend

Abb.1 GESUNDHEITSAUSGABEN PRO KOPF, 2022 Abb.2 LEBENSERWARTUNG BEI DER GEBURT, 2023

Deutschland 5.317 Spanien 84,0
Osterreich 4.745 Italien 83,8
Niederlande 4,530 Malta 83,6
Schweden 4.363 Luxemburg 83,4
Belgien 4.354 Schweden 83,4
Luxemburg 4,316 Frankreich 83,1
Frankreich 4,310 Irland 82,6
Irland 4,189 Belgien 82,5
Danemark 4,149 Zypern 82,5
Finnland 3.645 Portugal 82,4
EU27 3.533 Niederlande
Malta 3.481 Slowenien
Italien 2.947 Danemark
Slowenien 2,932 Finnland
Tschechien 2.884 Griechenland
Zypern 2.866 Osterreich
Spanien 2.822 EU27
Portugal 2.814 Deutschland
Litauen 2.317 Tschechien
Estland 2.014 Estland
Griechenland 2.001 Kroatien
Slowakei 1.947 Polen
Lettland 1.928 Slowakei
Polen 1.908 Liatauen
Ungarn 1.867 Ungarn
Kroatien 1.859 Ruminien
Bulgarien 1.786 Lettland
Rumanien , I.EISZ | , | | CUR Bulgarien | |
1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 65.000 PPP 65 85 go Jahre

Hinweis: Der EU-Durchschnitt wurde gewichtet (basierend auf Berechnungen der OECD).
Quelle: OECD Health Statistics 2024; Eurostat (hlth_shall_hf); WHO Global Health Expenditure

Database.

Hinweis: Der EU-Durchschnitt wurde gewichtet. Die Daten beziehen sich auf das Jahr 2022 fiir Irland

Quelle: Eurostat (demo_mlexpec)



Welche Faktoren die hohe Krankheitslast am meisten treiben

»Big Four”: Rauchen, unausgewogene Ernahrung, Alkohol und
Bewegungsmangel sind fur 4 von 10 Todesfallen verantwortlich

TABAK

15% -

ERNAHRUNGSBEDINGTE
RISIKEN

14% -

HOHER
ALKOHOLKONSUM

8%

GERINGE KORPERLICHE
AKTIVITAT

2% -

Hinweis

Die Gesamtzahl der Todes-
fdlle im Zusammenhang
mit diesen Risikofaktoren
ist niedriger als die Summe
der Todesfdlle, die den
einzelnen Faktoren
zugeordnet werden.

Der Grund: Ein Todesfall
kann auf mehrere Risiko-
faktoren gleichzeitig
zuriickgehen. Zu den
erndhrungsbedingten
Risiken zdhlen 14 Einzel-
komponenten - darunter ein
geringer Verzehr von Obst
und Gemiise oder ein hoher
Konsum zuckerhaltiger
Getranke.

Quelle: OECD, Landerprofil
Gesundheit fiir Deutsch-
land, 2023.



Welche Faktoren die hohe Krankheitslast am meisten treiben

Rauchen, Alkohol, Adipositas: Die indirekten Kosten fur die
Wirtschaft ubersteigen sogar die direkten Gesundheitskosten

:€: 97 Milliarden Euro :€: 63 Milliarden Euro :€ 57 Milliarden Euro

@ Kosten pro Jahr @ Kosten pro Jahr @ Kosten pro Jahr
werden mit Rauchen werden mit Adipositas werden mit Alkohol
assoziiert. assoziiert. assoziiert.
Davon entfallen etwa Davon entfallen etwa Davon entfallen etwa
30 Milliarden auf 29 Milliarden auf 17 Milliarden auf
direkte Kosten fur das direkte Kosten fiir das direkte Kosten fiir das
Gesundheitssystem Gesundheitssystem Gesundheitssystem
und etwa 67 Milliarden und etwa 34 Milliarden und etwa 40 Milliarden
Euro auf indirekte Euro auf indirekte Euro auf indirekte
Kosten wie Kosten wie Kosten wie
Produktivitatsausfalle, Produktivitétsausfdlle, Produktivitétsausfdlle,
Arbeitsunfahigkeit Arbeitsunféhigkeit Arbeitsunféhigkeit
oder Fruhverrentung. oder Fruhverrentung. oder Fruhverrentung.

Quellen: Tabak und Alkohol: Effertz, T. (2020): Die volkswirtschaftlichen Kosten von Alkohol- und Tabakkonsum in Deutschland. In: Deutsche
Hauptstelle fiir Suchtfragen (Hrsg.): DHS Jahrbuch Sucht 2020. Lengerich: Pabst Science Publishers.

Adipositas: Effertz T, Engel S, Verheyen F, Linder R. The costs and consequences of obesity in Germany: a new approach from a prevalence and life-
cycle perspective. Eur J Health Econ. 2016 Dec;17(9):1141-1158. doi: 10.1007/s10198-015-0751-4. Epub 2015 Dec 23. PMID: 26701837



Methodik

Public Health Index - ein Kooperationsprojekt des Deutschen
Krebsforschungszentrums und des AOK-Bundesverbands

Leitfragen

- Welche MaBnahmen werden in den
Handlungsfeldern Tabak, Alkohol, Erndhrung
und Bewegung aus wissenschaftlicher Sicht / von
internationalen Fachorganisationen empfohlen?

- Welche europdischen Lander setzen besonders
viele der wissenschaftlich empfohlenen
MaBnahmen um?

- Wo steht Deutschland im Vergleich? Wo liegen
hierzulande die groBten ungenutzten
Praventionspotenziale?

AOK. dkfz.

européiischen Verleich

2025




Methodik

Wissenschaftliche Partnerinnen und Partner

Handlungsfeld Tabak Handlungsfeld Alkohol

Dr. Carolin Kilian

Zentrum fur Interdisziplindre
Suchtforschung (ZIS) der Universit&t
Hamburg; University of Southern Denmaurk

Dr. Jakob Manthey

Zentrum fur Interdisziplindre
Suchtforschung (ZIS) der
Universit&t Hamburg

Prof. Dr. Ute Mons Dr. Katrin Schaller
Deutsches

Deutsches
Krebsforschungszentrum

Krebsforschungszentrum

wissenschaftliches

Expertenteam Handlungsfeld Bewegung

Handlungsfeld Erndhrung

- Ass.-Prof. Dr. Peter Gelius
Prof. Dr. med. Peter von Philipsborn o
7 . . Université de Lausanne
Universitat Bayreuth



Methodik

Vier Handlungsfelder und Indizes flieBen in das
ubergeordnete Lander-Ranking des PHI ein

INDEX TABAK
(Grundlage: Tabakkontrollskala)

Bewertung des Umsetzungsstandes
wissenschaftlich empfohlener
Malnahmen zur Verringerung des
Rauchens

25% B  pUBLIC HEALTH INDEX

ubergeordneter

INDEX ERNAHRUNG

(neuer Index)

Bewertung des Umsetzungsstandes
wissenschaftlich empfohlener
MaRnahmen zur Férderung gesunder
Erndhrung

Landervergleich

INDEXALKOHOL
(Grundlage: BtG-M-Skala)

Bewertung des Umsetzungsstandes
wissenschaftlich empfohlener
Malnahmen zur Verringerung des
Alkoholkonsums

25%

INDEX BEWEGUNG

(neuer Index)

Bewertung des Umsetzungsstandes
wissenschaftlich empfohlener
Malnahmen zur Bewegungsforderung




Methodik

18 Lander in Nord- und Zentraleuropa werden betrachtet

* Belgien

e Danemark

* Deutschland
e Estland

* Finnland

* Frankreich

* Grol3britannien
e Irland

e Lettland

* Litauen

e Luxemburg
* Niederlande
* Norwegen
 Osterreich

* Polen

e Schweden

* Schweiz

¢ Tschechien




2.
Ergebnisse und Fazit



Tabakpolitik im europdischen Vergleich (Grundlage: Tabakkontrollskala)
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INDIKATOR 1
Zigarettenpreis

INDIKATOR 2
Rauchfreie Umgebung

INDIKATOR 3
Ausgaben
Aufklarungskampagnen

INDIKATOR 4
Werbeverbote

INDIKATOR 5
Warnhinweise und
neutrale Verpackung

INDIKATOR 6
Unterstiitzung bei
Tabakentwihnung

INDIKATOR T
Maltnahmen gegen
illegalen Handel

INDIKATOR 8
Mafnahmen gegen
Einflussnahme

der Tabakindustrie

B spitzenreiter
B oberes Mittelfeld
B unteres Mittelfeld
B schlusslichter

GESAMTPUNKTZAHL



Tabakpolitik im europaischen Vergleich

Deutschland

Zigarettenpreis

e 2024 betrug der Steueranteil am Preis einer
Schachtel Zigaretten 64,5 Prozent. Die WHO
empfiehlt mindestens 75 Prozent.

Warnhinweise und neutrale Verpackung

« Warnhinweise sind verpflichtend. Allerdings
konnen Hersteller die Verpackungen nach wie
vor im Markendesign vertreiben und mit
Designelementen versehen.

Rauchfreie Umgebungen

* Rauchen ist in 6ffentlichen Einrichtungen,
Verkehrsmitteln und Restaurants nicht
erlaubt. Doch viele Bundeslander haben
Ausnahmen fur die Gastronomie geschaffen.

Irland B

Zigarettenpreis

e 2024 betrug der Steueranteil am Preis einer
Schachtel Zigaretten 76,1 Prozent. Irland hat
mit die hochsten Zigarettenpreise in der EU.

Warnhinweise und neutrale Verpackung

e Irland fuhrte 2018 zusatzlich zu
Warnhinweisen neutrale Verpackungen ein.
Zigarettenschachteln durfen nicht mit
Markenlogos und -schriften versehen werden.

Rauchfreie Umgebungen

e Irland hat als erstes Land weltweit 2004 ein
Rauchverbot in 6ffentlichen R&umen und an
Arbeitsplatzen eingefuhrt. Auch fur Kneipen
und Bars gilt die Regelung ohne Ausnahmen.
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Alkoholpolitik im europdischen Vergleich (Grundlage: BtG-M Score)
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Alkoholpolitik im europdiischen Vergleich

Deutschland i
Verfugbarkeit

» Alkoholische Getranke sind zu jeder Tages-
und Nachtzeit nahezu fldchendeckend
verfugbar.

Mindestverkaufsalter

.Begleitetes Trinken” ist ab 14 Jahren erlaubt.

Bier und Wein sind ab 16 Jahren verfugbar.
Werbung

* Werbung fur alkoholische Getrdanke ist
allgegenwartig und sogar im TV erlaubt.

Besteuerung

* Deutschland ist das EU-Land mit dem
erschwinglichsten Alkohol. Die Besteuerung
gehort einkommensbereinigt zu den
niedrigsten in ganz Europa.

Norwegeng=E
Verfugbarkeit

* Alkoholische Getranke ab 4,7 % Vol. werden
nur in lizensierten Geschaften zu deren
Offnungszeiten verkauft.

Mindestverkaufsalter

 Alle alkoholischen Getranke sind erst ab 20
Jahren verfugbar.

Werbung

 Alkoholische Getranke durfen landesweit
nicht beworben werden.

Besteuerung

* Durch eine gesundheitsorientierte
Besteuerung sind alkoholische Getrdnke
weniger erschwinglich fur preissensible
Zielgruppen wie Jugendliche.



RANG

Ernéhrungspolitik im europdischen Vergleich (neuer Index)
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Ernahrungspolitik im europdischen Vergleich

Deutschland i
Softdrinks

* In Deutschland gibt es eine freiwillige
Selbstverpflichtung, den Zuckeranteil in
Softdrinks zu reduzieren.

Schulessen

« Es gibt freiwillige Qualitatsstandards fur die
Schulverpflegung (DGE). Nur 5 Bundesldnder
haben die Kriterien fur verbindlich erklart.

Kinderschutz in der Werbung

 Werbung fur Lebensmittel mit einem hohen
Gehalt an Fett-, Zucker- oder Salz darf
mithilfe von Comicfiguren oder anderen
Elementen direkt Kinder adressieren.

Grof3britannien
Softdrinks

e Im Vereinigten Konigreich wurde 2018 eine
nach dem Zuckergehalt gestaffelte
Hersteller-Abgabe fur Softdrinks eingefuhrt.

Schulessen

» Es gibt verbindliche Regeln zum
Kaloriengehalt und den zuldssigen
Lebensmittelgruppen in der Schulverpflegung.

Kinderschutz in der Werbung

* Ab Januar 2026 wird Werbung fur ungesunde
Lebensmittel nur noch nach 21 Uhr im
Fernsehen ausgestrahlt und online
gar nicht mehr gezeigt.



Bewegungspolitik im europdischen Vergleich* (neuer Index)
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Gesamtergebnis des Public Health Index (PHI)

VEREINIGTES - B @

1 yomicrEcH 1244
01 GB 205 109 167

02  FINNLAND 67,1
02 Fl 155 178 125

03 IRLAND 65,4

03 |IE 205 141 83

04 MNORWEGEN e

04 NO 158 206 42 233 63,8
05 FRANKREICH 63,7
05 FR 178 9,7 125 238 63,7
0& LITAUEN 59,7
06 LT 130 155 8,3 22,8 59,7
07 POLEN 58,6
0T PL 123 119 125 22,0 58,6
08 SCHWEDEN 53,9
08 SE 12,3 166 83 53,9
0% LETTLAND 52,6
' 09 LV 120 103 125 178 52,6
10 DEAMEMARK 45,2
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: 11 EE 123 116 4,2 198 47,7
12 TSCHECHIEN 471 12 ¢z 123 91 83 175 47,1

13 HIEDERLAWDE 45,4

13 NL 168 7,5 42 170 45,4

14 BELGIEM 44,1

14 BE 148 7,2 42 180 441

LUXEMBURG* 38,1 LU 118 44 00 220

15 15

OSTERREICH* 38,1 AT 120 56 00 205

17 DE 11038 56 0,0 20,5

1T DEUTSCHLAND 36,9

18 SCHWEIZ 32,4 18 ¢CH 88 72 00




Public Health Index (PHI)

Fazit

e Deutschland ist in der Praventionspolitik weit von europdischen Good Practices entfernt

» Der geringe Umsetzungsstand ausgerechnet bei besonders wirksamen MaBnahmen der
Verhdaltnispravention tragt wesentlich zum schlechten Abschneiden bei

» Geografisch ist der DACH-Raum auffallig zogerlich; die nordischen Staaten sowie
GroBbritannien und Irland hingegen setzen verhaltnismaBig viele MaBnahmen um
* Die Lander mit den hochsten Punktzahlen zeichnen sich u.a. aus durch:
 Umfassende Regelungen zum Kinder und Jugendschutz:
« Umfassende rauchfreie Zonen im dffentlichen Raum (inklusive Bahnhofe, Stréande, Parks)
» Einheitliche Altersgrenzen fur Alkohol ab 18/20 Jahren
 Umfassende Werbeeinschrankung bei Alkohol, Tabak, ungesunden Lebensmitteln
* Neutrale Verpackungen bei Tabak
* Gesundheitsorientierte Besteuerung bei Alkohol, Tabak, Softdrinks

* Regelungen zur zeitlichen Verfugbarkeit von Alkohol

» Die gro3ten ungenutzten Potenziale liegen dem PHI zufolge nicht in den Sozialgesetzbuchern,
sondern in einer gesundheitsforderlichen Gesamtpolitik



Public Health Index (PHI)

Reprasentative Befragungen: Mehrheit der Bevolkerung
unterstutzt gesundheitsforderliche PolitikmaBnahmen

HOHERE STEUERN AUF ALKOHOL UND TABAK!

sind grundsdtzlich dafir,
Steuern zu erhdhen

63% ______________________________________________
sind daflir, wenn o
Einnahmen an die 69 /O
Krankenkassen gehen
w |-

68

Prozent

sind fir ein
umfassendes Werbe-
und Sponsoringverbot

KEINE WERBUNG FUR ALKOHOL?

MINDESTVERKAUFSALTER FUR ALKOHOL3

RhFRRRbEDT 70%

sind dafir, das Mindestalter
auf 18 Jahre fir Kauf und
Konsum anzuheben

MEHR RADWEGE BAUENS®

PR 56%

sind dafir, dass mehr
Radwege gebaut werden

vgl. Abb. 14. im Public Health Index; Quellen im Literaturverzeichnis auf S. 66

MEHRWERTSTEUERBEFREIUNG
FUR GESUNDE LEBENSMITTEL#

N%

fur die Befreiung fir
Obst/Gemiise/Hiilsenfriichte

WERBEEINSCHRANKUNGEN
ZUM SCHUTZ VON KINDERN#4

89%
|

sind dafir bei fett-, zucker-
ﬂ und salzreichen Produkten ﬂ

79

Prozent

sind dafiir, um
Hersteller zu
motivieren, den
Zuckergehalt
zu reduzieren

ABGABE AUF STARK

ZUCKERHALTIGE GETRANKE*

KEINE UNGESUNDE IMPULSWARE
AN DER SUPERMARKTKASSES

Bei Alkohol dafur
76 %

Bei Tabak dafur
61 %

Bei SUBwaren dafur
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Dr. Sophie Rabe Mehr Informationen unter:
Abteilung Pravention www.aok.de/pp/public-health/index
AOK-Bundesverband
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